Vyhlasenie predkladatela

Materiél ,,Stratégia odpadového hospodarstva Slovenskej republiky do roku 2035 sa predklada
na rokovanie vlady Slovenskej republiky s nasledujicimi rozpormi:

Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy:

1.

Pripomienka sa tyka poziadavky doplnit’ do stratégie scendre vyvoja ako aj analyticky
prehlad trendu sklddkovania do roku 2035 — vratane referencného scendra ,,bez zmeny
politiky* a alternativnych scendrov, konkrétny plan mil'nikov a opatreni na zniZovanie
skladkovania, vyhodnotenie nékladov, technickych kapacit a legislativnych bariér, ktoré
brania dosiahnutiu ciel'a 10 %.

Vyjadrenie MZP SR: Do stratégie boli doplnené scendre vyvoja odpadového hospodarstva
podra stidie IEP Ako von zo smetiska. Uvedené scendre su len v kratkosti popisané, ked’Ze
model odpadového hospodarstva, jednotlivé opatrenia k scendrom, plan mil'nikov
a vyhodnotenie nakladov je moZné ndjst’ na stranke www.minzp.sk.

Pripomienka sa tyka poZiadavky, aby Stratégia odpadového hospodarstva Slovenske;j
republiky do roku 2035 (d’alej len*“stratégia‘) neprezentovala cementarne ako garantované
rieSenie, obsahovala poZziadavku, aby cementarne presli modernizdciou a plnili
ekvivalentné environmentdlne Standardy ako zariadenia v zdpadnej Eurdpe (vratane
meratelnych emisnych limitov a kontroly SIZP), zohl'adnila, Ze cementarne st primarne
priemyselné vyrobné prevadzky a nie zariadenia na zhodnocovanie odpadu, a teda ich
vyuzitie musi byt’ doplnkové a nie hlavné rieSenie v systéme odpadového hospodarstva.
Vyiadrenie MZP SR: V kapitole 4.7 stratégie sa uvadza, 7e zariadenia na spoluspal’ovanie
odpadov (cementdrne) prijimanim vyrobenych TAP z odpadov mézu napomdct k
zniZzovaniu mnoZstva zmesového komundlneho odpadu, ktory je ukladany na skladky
odpadov. V stratégii nie su tieto zariadenia prezentované ako hlavné rieSenie v systéme
odpadového hospodarstva, kedZe odpadové hospodarstvo v SR sa musi zameriavat’ na
vySSie prieCky hierarchie, ktorymi su predchddzanie vzniku odpadu, opdtovné pouZzitie,
priprava na opitovné pouZitie a recykldciu. Zariadenia na spoluspalovanie odpadov su
zahrnuté do kapacit vyuZivanych na energetické zhodnocovanie odpadov, ked'Ze takéto
zariadenia mdzu spracovavat’ odpady (napr. TAP) a v SR sa tieto zariadenia nachadzaju.
Vzhl'adom na to, Ze SR je Clenskym Statom EU (do sucasnosti 21 rokov), zariadenia
poOsobiace v odpadovom hospodarstve musia dodrziavat’ vSetky Standardy a predpisy platné
v EU.

Pripomienka sa tyka scendrov vyvoja odpadovych tokov (napr. komundlny odpad,
zmesovy komundlny odpad, jednotlivé zlozky z triedeného zberu, stavebny odpad,
nebezpecny odpad, textilny odpad, elektroodpad a pod.) a na ne nadvézujice odhadované
potreby kapacit v Cleneni na: triediace a recyklacné linky, kompostirne a bioplynové
stanice, zariadenia na energetické zhodnocovanie (ZEVO, spoluspalovanie), zariadenia na
spracovanie nebezpecnych a Specidlnych odpadov, priebeznych milnikov do roku 2035
(napr. pre roky 2026, 2030), ktoré by umoznili vyhodnocovanie plnenia cielov a
smerovania systému, investi¢nu bilanciu a harmonogram, ktory by uvadzal predpokladané
investi¢né ndklady na jednotlivé typy zariadeni, Casovy rdmec vystavby (kedy, kde a
kol'ko), vyhFadové kapacity potrebné na splnenie cielov EU, mapu deficitu infrastruktury,
ktord by zohl'adnila izemné nerovnosti (kde chybaju zariadenia, sklady, spracovatel'ské




kapacity), ndstroje na podporu obehového hospodarstva, ako napr. ekomoduldcia v rdmci
RZV, fiskdlne néstroje (napr. znizend DPH na opravite'né vyrobky), podpora prava na
opravu, zavedenie pravidelnych auditov a kontrolnych bodov, vriatane terminov a
subjektov zodpovednych za vyhodnocovanie plnenia ciel'ov, rozpis dostupnych zdrojov
financovania a alokaénych ramcov (EU fondy, EIB, Environmentalny fond, Plan obnovy a
odolnosti atd’.), ktoré umozZnia lepSie pldnovanie zo strany samosprav aj investorov.
Vyjadrenie MZP SR: Do stratégie boli doplnené scendre vyvoja odpadového hospodarstva.
Stratégia bude hodnotend najneskor do Siestich rokov od jej prijatia, o je v sulade s
rdmcovou smernicou o odpade. Celkové predpokladané investicné ndklady na realizéciu
navrhovanych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadu st Specifikované v
prislusnych dokumentdciach predkladanych v rdmci procesu posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie (EIA). Zaroven vyhladové urCenie lokality a vyhladové kapacity
zariadeni sd uvedené v kapitolach 4 a 6. Mapové zobrazenia dostupnosti jednotlivych
zariadeni su uvedené v kapitole 4 a potreba dobudovania novych kapacit je uvedend v
kapitole 6. Regiondlne potreby budu blizsie Specifikované. Niektoré z uvedenych prvkov
su nastavené ako opatrenia, pripadne su stcastou nastavenych opatreni. Zaroven rozpis
dostupnych zdrojov financovania je uvedeny v kapitole 6.

Problematika energetického zhodnocovania odpadov by mala byt v stratégii viac
zdbraznend ako strategickd priorita, pricom by malo byt zabezpecené financovanie
uvedenych zariadeni, rozvoj novych ZEVO ako nevyhnutného piliera infraStruktary
odpadového hospoddrstva, definovanie ramcového harmonogramu ich vystavby, doplnenie
financovania.

Vyjadrenie MZP SR: V kapitole 6 ,Potreby investicii a kritérid pre uréenie miesta a
kapacity budicich zariadeni®, je jednoznacne reflektovany zamer vybudovat’ tri az Styri
nové zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov. Tento plan je v sulade s ciel'mi
zniZovania podielu sklddkovania komunélnych odpadov a zaroven prispieva k energeticke;j
sebestaCnosti regiénov. Zaroven stratégia dosledne reSpektuje hierarchiu nakladania s
odpadmi podla usmerneni EU, ktord kladie prioritu na predchadzanie vzniku odpadu,
opétovné pouZitie, pripravu na opatovné pouZzitie a recyklaciu. Energetické zhodnocovanie
odpadov je v tomto kontexte vnimané ako dodlezity, ale zdroveint doplnkovy ndstroj pre
spracovanie zvyskového odpadu, ktory nie je mozné efektivne recyklovat’. Stratégia teda
zabezpecuje vyvazeny pristup, kde rozvoj kapacit ZEVO je navrhnuty ako nevyhnutny
krok na splnenie zaviznych ciel'ov v oblasti odpadového hospodérstva, pricom je zaroven
re§pektovand priorita prednostnych metéd spracovania odpadov v siilade s legislativou EU.
Toto nastavenie strategickych priorit vytvara pevny zdklad pre potreby financovania.
Pripomienka sa tyka doplnenia nového ciel’a a indikatora pre energetické zhodnocovanie
odpadov: Ciel’ pre POH SR - zvysit’ mieru energetického zhodnocovania komundlneho
odpadu do roku 2030 na 20 %; zvysit’ mieru energetického zhodnocovania komundalneho
odpadu do roku 2035 na min. 25 % a indikdtor POH SR - miera energetického
zhodnocovania KO (%).

Vyjadrenie MZP SR: Energetické zhodnocovanie komundlneho odpadu je stéastou
hierarchie nakladania s odpadmi ako doplnkova c¢innost' a prispieva k zniZovaniu
skladkovania, av§ak samo o sebe nepomdha zvySovat mieru pripravy na opiatovné pouZitie
a recykldciu. Zaroveil stanovenie takto formulovaného ciela moZe zabrzdit’ potrebné
zvysenie miery pripravy na opitovné pouzitie a recyklacie. EU sa zameriava na prechod
z linedrneho na obehové hospodarstvo, ¢o znamend zabezpecovat’ najméd predchidzanie
vzniku odpadu, pripravu na opitovné pouzitie a recyklaciu odpadu. Vyraznym naruSenim
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plnenia environmentdlnych cielov by bolo neefektivne vyuZivanie materidlov alebo
priameho alebo nepriameho vyuZivania prirodnych zdrojov alebo vyrazny vznik,
spalovanie alebo zneskodnovanie odpadu.

Asociacia zamestnavatel’ov zvizov a zdruzZeni Slovenskej republiky

1.

Poziadavka sa tyka doplnenia stratégie o prednostné zneSkodnenie a recyklovanie
nebezpecného odpadu vzniknutého v SR. Cezhrani¢nu prepravu odpadov z izemia SR do
inych CS EU, resp. vyvoz nebezpeénych odpadov zo SR do inych ako CS EU za ti¢elom
zneSkodnenia a recykldcie povolit’ iba vtedy, ak SR nema technické mozZnosti ani potrebné
zariadenie, kapacitu alebo vhodné miesto na zneSkodnenie alebo recykldciu tychto
odpadov spdsobom tc¢innym a prijatel'nym z hl'adiska Zivotného prostredia.

Vyjadrenie MZP SR: AZZZ SR vo svojej pripomienke uvadza, 7e nebezpeéné odpady sa
maju zneSkodnovat’ v State, v ktorom vznikli... Konkrétne podla ¢l. 4 ods. 9 Bazilejského
dohovoru zmluvné strany prijmi vhodné opatrenia, aby sa pohyb nebezpecnych odpadov
a inych odpadov cez hranice Statov povolil iba vtedy, ak

a) Stat vyvozu nema technické moZnosti ani potrebné zariadenie, kapacitu alebo vhodné
zneSkodiiovacie miesto na zneSkodnenie tychto odpadov spdsobom t¢innym a prijatelnym
z hl'adiska Zivotného prostredia,

b) prislusSné odpady su ziadané ako surovina na recyklaciu alebo pre spracovatel'sky
priemysel v State dovozu,

c) takyto pohyb cez hranice Stitov je v sulade s inymi kritériami, o ktorych musia
rozhodnit’ zmluvné strany za predpokladu, Ze tieto kritérid sa neliSia od zdmerov tohto
dohovoru.

V ramci Odovodneného stanoviska €. 2009/4548, kone¢né rozhodnutie K(2011/6702) zo
dita 29.9.2011, uréené Slovenskej republike podla ¢lanku 258 ZFEU v siivislosti s
vyvozom odpadu, EK okrem iného uviedla: ,,Stidny dvor pri mnohych prileZitostiach
rozhodol (vec C-203/96, Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV and Others/Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, Zb. 1998 s. 1-04075, vec
C209/98 Entreprengrforeningens Affalds/Miljgsektion (FFAD)/Kgbenhavns Kommune;
Zb. 2000 s. 1-03743), ze smernica 75/442 o odpadoch zmenend a doplnend smernicou
91/156 a nariadenie €. 259/93 o kontrole a riadeni pohybu zésielok odpadov v rdmci, do a
z Eurépskeho spolo¢enstva sa nemo6zu vykladat’ v tom zmysle, Ze zdsada sebestacnosti a
zésada blizkosti st uplatniteI'né na zdasielky odpadu na zhodnotenie. Toto vyplyva z
ustanoveni smernice a nariadenia a z pripravnych dokumentov. Okrem toho rozdiel v
nakladani s odpadom na zhodnotenie a s odpadom na zneskodnenie odrdza zaimer pravnych
predpisov EU podporovat’ zhodnocovanie odpadu v EU ako celku, najmid vyuZitim
najlepsich dostupnych technoldgii, ¢o znamend, Ze s odpadom tohto typu by sa malo dat’
volne pohybovat’ medzi CS na tcely spracovania, ¢im sa vyluéuje uplatiiovanie zdsady
sebestaCnosti a zdsady blizkosti. Rovnako sa to uplatiiuje mutatis mutandis na ustanovenia
nariadenia ¢. 1013/2006 a smernice 2006/12/ES, ked’Ze z4dsady smernice a nariadenia, na
zéklade ktorych sa zakladalo rozhodnutie Sudneho dvora, sa nezmenili.“. Z vysSie
uvedeného vyplyva, Ze obmedzovat’ prepravy nebezpecného odpadu je mozné iba v
pripade preprav za ucelom zneskodnenia.




Klub 500

1. Ziadaji explicitne uviest, Ze fungovanie RZV je stabilné a dobre zauZivané a Stratégia

nemd ambiciu tento systém menit’. ,,Stratégia nemeni rozsah ani povahu povinnosti
vyrobcov v systéme RZV pre obaly a neukladd nové financné alebo administrativne
povinnosti.*
Vyjadrenie MZP SR: Systém RZV pre vyhradené vyrobky vychddza z legislativy EU
vritane jeho rozsirovania o d’alsie kategérie vyrobkov (textil). MZP SR chce zabezpegit
skvalitnenie a zefektivnenie existujiceho systému RZV, a preto dojde v blizkej budicnosti
k priprave reformy systému RZV. MZP SR chce zabezpetit' efektivnejsie vykondvanie
kontroly a management stcasného systému RZV. Povinnost RZV neustanovuje, aby
vyrobcovia zabezpeCovali financovanie budovania infraStruktiry zariadeni na
zhodnocovanie (§ 27 ods. 5 zdkona o odpadoch).

2. Ziadaji, aby materidl jednoznadne vylucil moznost, Ze by odvod za nerecyklované
plastové obaly mohol byt financovany vyrobcami alebo prostrednictvom systému RZV.
Vyjadrenie MZP SR: Vzhladom na zavedené nové opatrenie €. 12 v stratégii ,,Nastavenie
odvodu za nerecyklované plastové obaly* nie je moZzné v stratégii jednoznacne vylucit
moznost’ podielat’ sa na uhrddzani tohto odvodu aj vyrobcami plastovych obalov, ktori
tieto vyrobky uvddzaji na trh SR. Nastavenie odvodu bude predmetom rokovani
a konzulticif, ktorych budi Gcastni aj zastupcovia Klubu 500 a RUZ.

3. Navrhujeme doplnit do Stratégie zdvizok MZP SR pripravit v roku 2026 novelu

odpadovej legislativy, ktorou sa do zdkona zavedie povinnost’ vylu¢ne bezhotovostnych
platieb za vykdpeny odpad.
Vyjadrenia MZP SR: Vzhladom k tomu, Ze zdkon & 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov stanovuje jednoznacné
pravidla na zber a vykup kovového odpadu podla § 16 ods. 6 a 7, poZiadavku o zavedenie
bezhotovostnej platby za vykipeny odpad nie je potrebné ustanovovat’ v stratégii.

Republikova tinia zamestnavatel’ov:

1. Povazuji za kI'i€ové zachovanie strategického smerovania SR v oblasti triedeného zberu
vSetkych prudov odpadov z vyhradenych vyrobkov v zmysle § 27 ods. 2 zdkona o
odpadoch uvddzanych na trh SR na zavedenom a uz 10 rokov fungujicom principe
rozSirenej zodpovednosti vyrobcov (RZV), ktory predstavuje zdkonom o odpadoch
stanovené financovanie a zodpovednost’ za organizovanie a riadenie systému triedeného
zberu v SR plne v kompetencii vyrobcov vyhradenych vyrobkov. Ziadaji explicitne
uviest, ze fungovanie RZV je stabilné a dobre zauzivané. Zaroven Zziadaju doplnit’ do
stratégie, zZe investicie do zariadeni odpadového hospodarstva a infraStruktdry, nebudu
zabezpecované len prostrednictvom priameho navySovania ndkladov vyrobcov.
Vyjadrenie MZP SR: Systém RZV pre vyhradené vyrobky vychddza z legislativy EU
vritane jeho rozsirovania o d’alsie kategérie vyrobkov (textil). MZP SR chce zabezpegit
skvalitnenie a zefektivnenie existujiceho systému RZV, a preto dojde v blizkej budicnosti
k priprave reformy systému RZV. MZP SR chce zabezpetit efektivnejsie vykondvanie
kontroly a management stcasného systému RZV. Povinnost RZV neustanovuje, aby
vyrobcovia zabezpecovali financovanie budovania infrastruktiry zariadeni na
zhodnocovanie (§ 27 ods. 5 zdkona o odpadoch).




Ziadaji, aby materidl jednoznadne vylicil moznost, Ze by odvod za nerecyklované
plastové obaly mohol byt financovany vyrobcami alebo prostrednictvom systému RZV.
Vvyjadrenie MZP SR: Vzhl'adom na_zavedené nové opatrenie ¢. 12 v stratégii ,,Nastavenie
odvodu za nerecyklované plastové obaly* nie je mozné v stratégii jednoznacne vylucit
moznost’ podiel’at’ sa na uhrddzani tohto odvodu aj vyrobcami plastovych obalov, ktori
tieto vyrobky uvadzaji na trh SR. Nastavenie odvodu bude predmetom rokovani
a konzulticii, ktorych budd Gcastni aj zdstupcovia Klubu 500 a RUZ.

Ziadaji doplnit’ novy ciel’ pre POH SR: ,,Zaviest’ opatrenia podporujiice zber pouZitych
jedlych tukov a olejov z domdacnosti a dosiahnut’ celkovy podiel vyzbieranych pouZzitych
jedlych tukov a olejov na droven 60 % v roku 2030 Zaroven Ziadaju doplnit’ k indikatorom
POH SR novy indikétor: ,,mnoZstvo vyzbieranych pouzitych jedlych tukov a olejov (tis.
ton/rok)“. TieZ ziadaji doplnit’ nové opatrenie ,,Zavedenie podpory pre zber pouzitych
jedlych olejov z domécnosti na komundlnej trovni®.

Vyjadrenie MZP SR: Zber pouzitych jedlych olejov a tukov v SR funguje na dostatoénej
urovni. Mnozstvo pouzitych jedlych olejov a tukov z domacnosti kontinudlne narastd uz
od roku 2016. Za rok 2024 sa vyzbieralo 1012 ton pouzitych jedlych olejov a tukov
z domécnosti a 1380 ton z jeddlni a reStauricii.

Navrhuji doplnit’, napr. do kapitoly 4.8: MZP SR bude presadzovat’ a pracovat’ na tom,
aby materidly uloZzené ako odpad na sklddkach a odkaliskdch, najmi z energetického a
oceliarenského priemyslu, mali vyuZitie v rdoznych odvetviach, napriklad v stavebnom
priemysle. Dal§im vyuZitim tychto odpadov, ktoré maji v porovnani so $tandardne
pouzivanymi surovinami vyrazne nizZSiu uhlikovi stopu, by sa tiezZ zniZilo mnoZstvo
spotrebovanych prirodnych zdrojov, a tym by sa priamo podporila mySlienka obehového
hospodarstva. Na dosiahnutie tychto cielov je nevyhnutné modifikovat' sucasné
legislativne prostredie so zameranim na umoZnenie d’alSieho vyuzitia tychto odpadov.
Vyjadrenie MZP SR: Uvedené je uZ sicastou opatrenia &. 15 v kapitole 11. (Podpora
d’alSieho vyuzitia ulozeného odpadu na sklddke odpadov na inertny odpad, na sklddkach
odpadov na nie nebezpecny odpad alebo na odkalisku, ktoré moézu byt zdroven aj
environmentalnou zat’azou.)

Navrhujeme vlozit do kapitoly nasledovny text: ,,Zariadenia budu
zamerané predovSetkym na energetické zhodnocovanie priemyselného a komunalneho
odpadu, pricom ich technické rieSenia m6Zu umoznit’ aj spracovanie Specifickych druhov
odpadu podl'a potreby. Dolezité je zohl'adnit’ pri ich umiestiiovani regiondlne kapacity uz
existujucich zariadeni na spoluspalovanie odpadu (napr. cementarne ) tak, aby sa predislo
nadbytoc¢nej logistike spojenej s prepravou odpadu medzi regiénmi.*

Vyjadrenie MZP SR: PoZadovany text nie je potrebné uvadzat’ v 6. kapitole, ked’Ze stratégia
sa zaoberd umiestiovanim novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov,
priom stanovuje ich umiestnenie v lokalitach, ktoré spinaji stanovené poZiadavky.
Zaroven 6. kapitola uvadza aj potrebné financovanie.

Ziadaji do 11. kapitoly doplnit’ nové opatrenie tykajiice sa podpory chemickej recyklécie
ako rovnocenného recykla¢ného ndstroja a zaviest’ uznanie principu hmotnostnej bilancie.
Vyiadrenie MZP SR: Na trovni EU je v siiasnosti pripravované vykondvacie rozhodnutie,
ktoré nastavuje podmienky pre zohl'adnenie d’alSich druhov recykldcie okrem mechanickej
(vratane chemickej), pricom v rdmci stanovenia metodiky vypoctu by mal byt uznany
princip hmotnostnej bilancie. Nie je potrebné dopliiat’ podporu chemickej recyklcie do
stratégie, ked’ze ide o legislativne opatrenie z trovne EU.




Verejnost’ — hromadna pripomienka Priatelov Zeme - PZ, Incienu a Klimatickej koalicie

1. Nesuhlasime s potrebou vystavby novych zariadeni na energetické zhodnocovanie

predovSetkym komunélnych a priemyselnych odpadov, ako sa uvddza na str. 119 v kapitole
6 Stratégie OH do 2035, kde sa piSe, Ze ,,V nadvidznosti na domécu produkciu odpadov sa
uvazuje s vystavbou troch az Styroch zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov®,
pricom tieto zariadenia budi zamerané predovSetkym na energetické zhodnocovanie
priemyselného a komunalneho odpadu.
Vyjadrenie MZP SR: V SR s v sti¢asnosti prevadzkované dve zariadenia na energetické
zhodnocovanie odpadov — v Bratislave a Kogiciach. Pre splnenie cielov zavedenych EU
(maximdlne 10 % sklddkovania a minimdlne 65 % recykldcie) bude potrebné doplnit
vysSie priecky hierarchie odpadového hospodérstva (predchadzanie vzniku odpadu,
pripravu na opdtovné pouzitie arecyklaciu) aj o energetické zhodnocovanie, najma
nerecyklovate'ného odpadu. Stratégia jasne definuje miesta, na ktorych maji byt takéto
zariadenia budované, pricom sa kladie déraz na ich potrebu odovzdivat vyrobenu
elektrickud energiu a teplo.




